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Ca rispuns la adresa dumneavoastri nr. 1394721 .03.2023,#registrata la Registratura Curtii
de Conturi sub nr. 26595/28.03.2023, prin care ne-ati transmis propunerea legislativd pentru
alinierea la principiul contributivititii a pensiilor de serviciu acordate anumitor categorii din
sistemul public, precum si pentru modificarea unor acte normative (b 138/14.03.2023), in vederea
avizdirii, vl transmitem observatiile institutiei noastre.

Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativd pentru alinierea la principiul
contributivititii a pensiilor de serviciu acordate anumitor categorii din sistemul public, precum si
pentru modificarea unor acte normative (b 138/14.03.2023) are ca obiect reformarea sistemului de
pensii de serviciu prin alinierea acestora la principiul contributivititii, urménd ca acestea si devina
pensii, in infelesul Legii nt. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificérile si
completirile ulterioare. Propunerea legislativa are in vedere cinci categorii socio-profesionale care
au un regim juridic special de pensionare, respectiv corpul diplomatic si consular, functionarii
publici parlamentari, personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al
parchetelor, personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila, precum si
personalul Curtii de Conturi, cu exceptia celor apartinind consilierilor de conturi.

in esentd, pensiile categoriilor socio-profesionale mentionate anterior se recalculeazi prin
determinarea punctajului mediu anual si al cuantumului fiecirei pensii, utilizénd algoritmul de
calcul previizut in Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile i
completdrile ulterioare.

Avind in vedere ci propunerea legislativil vizeaza si pensiile de serviciu ale personalului
de specialitate al Curtii de Conturi, considerim c se impun urmitoarele observatii:

1. Pentru asigurarea respectirii prevederilor art. I alin. (3) din Legea fundamentald, sub
aspectul principiului securitifii juridice si al sperantei legitime, al principiului constitutional al
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legalitatii, consacrat la art. 1 alin. (5), al principiului neretroactivitiitii prevazut la art. 15 alin. (2),
al principiului nediscriminirii, reamintim cele statuate de Curtea Constitutionals prin Decizia nr.
328/2020 la para%raful nr. 19 in sensul c# ,,Principiul sperantei legitime este indisolubil legat de
statul de drept. In virtutea acestui principiu, organele statului sunt obligate si actioneze in
conformitate cu dispozitiile legale si sa respecte sperantele legitime intemeiate pe prevederile
legale in vigoare, indivizii putind conta pe previzibilitatea normetor legal adoptate si fiind astfel
in misuri si isi planifice viitorul in contextul drepturilor conferite de aceste dispoxzitii. Desigur,
acest principiu nu impiedici statul s fac schimbari legislative, insi §i impune obligatia ca, ori de
cite ori o face, s3 mentind o balanti rezonabila intre increderea indivizilor in prevederile legale
existente si interesele pentru a ciror satisfacere opereazi modificarea cadrului legal".

in virtutea principiului sperantei legitime, titularii unor drepturi prezente sau viitoare (la
care au vocatie) au un drept la continuitatea actiunii statale, astfel incét statul si nu Tncalce
increderea legitima a persoanelor in stabilitatea i continuitatea actiunilor lor, fiind incurajate si-
si planifice actiunile pe termen scurt, dar si pe termen lung, prin raportare la propriile persoane i
familii si determindnd o anumiti conduiti in gestionarea bunurilor lor prezente §i viitoare.

2. Curtea de Conturi este o institutie fundamental? a statului, de rang constitutional, ce
desfisoars o activitate reglementatd expres §i imperativ prin dispozitiile art. 140 din Constitutia
Roméniei, republicats, care la alin. 1, teza I, mentioneaza: Curtea de Conturi exerciti controlul
asupra modului de formare, de administrare §i de intrebuintare a resurselor financiare ale statului
si ale sectorului public”.

Atributul de institutie fundamentald a statului a fost evidentiat frecvent in jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Romaniei, care a stabilit fari echivoc ¢ "Prin rolul séiu, Curtea de Conturi
face parte din institutiile fundamentale ale statului, activitatea sa fiind indispensabila asigurdrii
suportului financiar al functiondrii tuturor organelor statului. Natura Curtii de Conturi de institutie
fundamentald a statului este deopotriva subliniati de statutul constitutional at acesteia, ca §i de
faptul ci organizarea si functionarea sa, adic# regimul siu juridic, se reglementeazi, potrivit art.
73 alin. (3) lit. 1) din Constitutie, prin lege organici”. (Decizia Curtii Constitutionale nr. 544 din
28 iunie 2006).

3. Pentru personalul de specialitate al Curtii de Conturi sunt stabilite o serie de
incompatibilitati §i interdictii, cum ar fi: interzicerea desfasuririi de activitd{i comerciale, de
activitati de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alta naturd, interzicerea dobéndirii calitésii
de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau control la societiti civile,
societiiti comerciale, nu pot face parte din partide sau formatiuni politice §i nici s desfiigoare sau
sa participe la activitdti cu caracter politic, sunt obligati ca 1n exercitarea atributiilor sa se abtind
de la exprimarea sau manifestarea, in orice mod, a convingerilor lor politice.
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Interdictia cea mai relevanti este imposibilitatea exercitarii oricérei alte funciii §i implicit
de realizare a unor venituri suplimentare in afara exercitirii profesiei de auditor public extern,
venituri care s-ar fi reflectat in cuantumul pensiei bazat pe contributivitate.

Instituirea pensiei de serviciu pentru auditorii publici externi nu reprezinta un privilegiu,
ci este justificatd in mod obiectiv, ea constituind o compensatie partiald a inconvenientelor ce
rezultd din rigoarea statutului special ciruia trebuic s i se supund auditorii. Pensia de care
beneficiaza auditorii publici externi este o pensie de serviciu acordati in baza unei legi organice
izvorite din Constitutia Roméniei, §i determinatii de importanta si caracterul special al activitafii
complexe de control/audit realizata Tn cadrul Curtii de Conturi, ce rezultd din Constitutie, precum
si din legea de organizare §i functionare a acestei institutii. Curtii de Conturi ii revine un rol cheie
privind cresterea responsabilitagii in utilizarea §i administrarea fondurilor publice, inclusiv a
fondurilor alocate Roméniei de Uniunea Europeant si de alte institutii financiare internationale, in
combaterea risipei si a fraudei, precum §i la instaurarea unui climat ferm de respectare riguroasi a
disciplinei financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni financiare, fiind singura autoritate
competents si certifice acuratetea si veridicitatea datelor din conturile anuale de executie bugetard
ale institutiilor si autoritatilor publice, activitate desfasurats exclusiv de citre auditorii publici

externi.

4. Curtea de Conturi Europeand cu sediul la Luxemburg, ca institutie europeand
fundamentald, ofers personalului propriu remuneratii competitive si un pachet complet de
beneficii, care include printre altele un plan de pensie care constd intr-o componenta-beneficii i
intr-0 componenti-contributie.

Practic, Curtea de Conturi in calitate de institutie suprem# de audit membrii a Organizatiei
Internationale a Institugiilor Supreme de Audit (INTOSAI), a adoptat in mod aseminitor
modalitatea de calcul a pensiilor acordate la nivelul Curtii de Conturi Europene, formuld de
stabilire compusé dintr-o componenta necontributivi-beneficii (care se suportd de Ia bugetul de
stat), si 0 components contributivii-contributie (partea achitatd de la bugetul asigurdirilor sociale

de stat).

Pensia de serviciu este o componenti a carierei auditorului public extern, intocmai ca
angajarea, formarea profesionald continui, evaluarea si promovarea, pensionarea marcénd
momentul final al carierei profesionale, fiind o compensatie a activitd{ii desfisurate, cu
semnificaia juridics a unui drept patrimonial, care trebuie s& produca efecte juridice indiferent de
circumstante, chiar §i in cazul unor constréngeri bugetare.

Precizim c# actualul cadru legislativ care reglementeazsi acordarea pensiei de serviciu
pentru auditorii publici externi reprezint# o garantie a independentei §i a calititii activitdtii
desfisurate de acestia in cadrul Curtii de Conturi, fiind in acelasi timp un indicator al securitAgii
sociale pentru aceasts categorie socio-profesionald.
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5. In ceea ce priveste impactul financiar al propunerii de reglementare, potrivit art. 31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnich legislativ pentru elaborarea actelor normative,
republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, in instrumentul de prezentare §i motivare,
initiatorul a mentionat o economie la bugetul de stat de aproximativ 40.000 lei/an, pentru un viitor
pensionar beneficiar de pensie de serviciu din categoria personalului Curtii de Conturi. Apreciem
¢4 aceastd sumi nu este fundamentati si dovedit, in conditiile in care prin propunerea legislativa
sunt exceptati de la aplicarea principiului contributivitatii consilierii de conturi, iar datele
prezentate de Casa Nationala de Pensii Publice si la care s-au raportat initiatorii includ si pensiile
speciale ale acestora.

6. in ceea ce priveste solicitarea de avizare transmis3 de dumneavoastrd, Curtea de Conturi,
in temeiul dispozitiilor art. 117 alin. (2) din Constitutia Roméniei i a art. 41 din Legea nr. 94/1992,
republicatd, cu modificarile §i completérile ulterioare, art. 67 alin. (1) si art. 68 alin. (1) din Codul
administrativ, avizeazd proiectele de acte normative in doul situatii strict delimitate de lege,
respectiv, fie in cazul infiintarii de catre Guvern sau ministere a unor organe de specialitate in
subordinea lor, fie, la cererea Senatului sau a Camerei Deputatilor, in cazul proiectului bugetului
de stat si a proiectelor de lege in domeniul finantelor i al contabilitétii publice sau prin aplicarea
céirora ar rezulta o diminuare a veniturilor sau o majorare a cheltuielilor aprobate prin legea
bugetara.

Consideram c, in cazul de fati, nu se impune emiterea unui aviz de citre Curtea de
Conturi, potrivit dispozitiilor legale mentionate anterior, in conditiile in care propunerea legislativa
nu reglementeazi infiintarea unui organ de specialitate si nici nu rezulté o diminuare a veniturilor
sau o majorare a cheltuielilor aprobate prin legea bugetars, ci vizeazii o economie la bugetul de
stat nefundamentati. /

Cu aleasa consideratie,
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